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Secretaria da Administracdo do Estado do Piaui — SEAD/PI

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP n2 90002/2026
Processo SEI n? 00010.014211/2025-77

Objeto: Registro de precos para futura contratacdo de empresa especializada na loca¢do de veiculos.

A GMF FROTAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 15.422.901/0001-
49, com sede na Rua Ary Barroso, n? 70, Sala 1703, Torre 02, Papicu, Fortaleza/CE, CEP 60.175-705,
por seu representante legal ao final assinado, vem, tempestivamente e com fundamento no art. 164
da Lei n2 14.133/2021 e no item 9 do edital em epigrafe, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos, requerendo, ao final, a modificacdo das
cldusulas impugnadas, a fim de assegurar a ampla competitividade, a isonomia, a razoabilidade e a
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, em estrita observancia a Lei n2
14.133/2021.

| - DA TEMPESTIVIDADE
A presente impugnagdo é tempestiva, nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e do item 9.1 do
edital, uma vez apresentada dentro do prazo legal anterior a abertura do certame.

Assim, deve ser integralmente conhecida e processada.

Il - DA LEGITIMIDADE
Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
por irregularidade na aplicacdo da legislagao licitatoria.

A Impugnante atua no segmento de locagdo de veiculos para a Administracdo Publica, possuindo
ampla experiéncia na execug¢do de contratos da mesma natureza do objeto licitado, razao pela qual
possui interesse legitimo, direto e atual na corre¢do das cldusulas restritivas constantes do
instrumento convocatoério.

Il - DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS
Impugna-se o disposto no item 8.17.3, alineas “c” e “e”, bem como a previsdo constante da Parte
Especifica do item 8.17.3, alinea “e”, do edital, que estabelecem exigéncia cumulativa de:
e Liquidez Geral (LG) superior a 1;
e Liquidez Corrente (LC) superior a 1;
e Solvéncia Geral (SG) superior a 1;
apurados com base nos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

e, adicionalmente:
e exigéncia de capital social minimo ou patriménio liqguido minimo equivalente a 10% do valor
estimado da contratagdo para empresas que apresentem qualquer indice igual ou inferior a 1.

As clausulas impugnadas revelam-se excessivamente restritivas, desproporcionais e incompativeis

com as peculiaridades econdmico-financeiras do setor de locagao de veiculos, além de carecerem de
motivac¢do técnica especifica apta a justificar a cumulatividade das exigéncias impostas.
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IV - DOS FUNDAMENTOS
IV.1 - DA EXIGENCIA CUMULATIVA E DESPROPORCIONAL DOS iNDICES CONTABEIS
O edital exige simultaneamente:

e Liquidez Geral superiora 1;

e Liquidez Corrente superiora 1;

e Solvéncia Geral superior a 1;

todos apurados com base nos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

Além disso, estabelece exigéncia suplementar de capital social minimo ou patrimonio liquido minimo
equivalente a 10% do valor estimado da contratacdo para licitantes que apresentem qualquer indice
igual ou inferior a 1.

Na prética, o edital cria multiplas barreiras econémico-financeiras:
e indices contabeis rigidos e cumulativos;
e e patrimbnio minimo elevado.

Tal cumulatividade revela-se excessiva e desproporcional, especialmente porque os proéprios
mecanismos previstos ja seriam suficientes, isoladamente, para resguardar a Administracdao Publica.

A habilitacdo econ6mico-financeira deve servir para aferir a efetiva capacidade de execucdo
contratual, e ndo para excluir empresas estruturalmente sélidas por critérios meramente formais ou
matematicos. A manutencdo simultdnea de todas as exigéncias restringe indevidamente a
competitividade do certame, em afronta aos arts. 52, 11, inciso Il, 25 e 69 da Lei n2 14.133/2021.

IV.2 - DAS PECULIARIDADES DO SETOR DE LOCAGAO DE VEICULOS
O setor de locac¢do de veiculos possui dinamica econémico-financeira prépria e diferenciada.

Trata-se de atividade:
e intensiva em capital;
e baseada em elevado volume de ativos imobilizados;
o fortemente dependente de financiamento de frota;
e estruturada por meio de operagdes de longo prazo.

Como consequéncia natural desse modelo econbmico, empresas plenamente solventes
frequentemente apresentam indices de Liquidez Corrente e Liquidez Geral préximos ou inferiores a 1,
sem qualquer comprometimento de sua capacidade operacional ou financeira.

Isso ocorre porque a frota é contabilizada no ativo imobilizado, enquanto os financiamentos impactam
diretamente o passivo circulante e n3o circulante.

Assim, os indices exigidos pelo edital ndo refletem adequadamente a efetiva capacidade econémico-
financeira das empresas do setor.

A consequéncia pratica é que o edital acaba afastando justamente empresas consolidadas,
financeiramente robustas e plenamente aptas a execugdo contratual.

IV.3 - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA ESPECIFICA — AFRONTA A SUMULA 289 DO TCU

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que exigéncias de indices
contdbeis devem:
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e possuir justificativa técnica especifica;

e guardar proporcionalidade;

e observar aderéncia ao setor econémico pertinente.

Aplica-se diretamente ao caso a Simula TCU n2 289:
“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez,
deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado
atinentes ao setor da atividade objeto da licitagdo e guardar proporg¢éo com a dimensdo
do contrato.”

No presente caso, a justificativa constante da Parte Especifica limita-se genericamente a afirmar que
a exigéncia visa “garantir a solidez financeira dos licitantes”.

A mera reproducdo genérica de indices contdbeis, desacompanhada de fundamentacdo
individualizada, viola os principios da motivacao, proporcionalidade e competitividade.

IV.4 - DA CONTRADICAO INTERNA DO PROPRIO EDITAL

O préprio edital reconhece que os indices contdbeis ndo sao suficientes, isoladamente, para afericao
da capacidade econémico-financeira, ao admitir, no item 8.17.3, “e”, a comprovacdo alternativa
mediante capital social minimo ou patrimonio liquido minimo.

Isso demonstra que:
e osindices ndo possuem carater absoluto;
e nado refletem, isoladamente, a real capacidade financeira;
e e admitem mitigagao patrimonial.

Entretanto, o edital mantém simultaneamente:
e exigéncia rigida dos indices;
e andlise em dois exercicios sociais;
e e capital minimo de 10%.

Tal combinagdo resulta em restricdo excessiva a competitividade.

IV.5 - DA DESPROPORCIONALIDADE DA EXIGENCIA RELATIVA AOS 2 (DOIS) ULTIMOS EXERCICIOS
SOCIAIS

A finalidade da habilitagdo econdmico-financeira é aferir a capacidade atual da licitante para execugao
do futuro contrato.

Todavia, o edital exige demonstracdo cumulativa de indices superiores a 1 nos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais, adotando critério excessivamente rigido e incompativel com as particularidades do
setor de locac¢do de veiculos, caracterizado por elevado grau de imobilizagdo de ativos e forte utilizacdo
de financiamento estruturado para aquisi¢cdo de frota.

A utilizagdo rigida de indices histéricos, sem considerar as especificidades econémicas do segmento,
acaba restringindo indevidamente a competitividade e afastando empresas plenamente aptas a

execugao contratual.

IV.6 - DA CUMULATIVIDADE EXCESSIVA DAS EXIGENCIAS ECONOMICO-FINANCEIRAS
O edital exige cumulativamente:
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e Liquidez Geral superiora 1;

e Liquidez Corrente superiora 1;

e Solvéncia Geral superior a 1;

e analise dos 2 ultimos exercicios sociais;

e capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da
contratagao;

além de prever, na minuta contratual e no Termo de Referéncia, a possibilidade de exigéncia de
garantia contratual, inclusive mediante seguro-garantia.

A conjugacdo simultanea dessas exigéncias revela-se excessiva e desproporcional, criando barreiras
indevidas a competitividade.

Isso porque a propria garantia contratual, especialmente na modalidade seguro-garantia, ja constitui
mecanismo eficaz de mitiga¢do de risco contratual, assegurando protecdo direta a Administragdo em
caso de inadimplemento.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) o conhecimento e processamento da presente impugnacao, ante sua tempestividade e regularidade
formal;

b) no mérito, o acolhimento integral da impugnacdo para afastar a exigéncia cumulativa de
comprovacao de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1 nos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

c) subsidiariamente, que seja admitida a comprovacdo alternativa da qualificagdo econbmico-
financeira mediante capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor
estimado da contratacdo, independentemente do atendimento simultaneo dos indices contabeis;

d) subsidiariamente, que seja admitida a utilizacdo de garantia contratual, inclusive na modalidade
seguro-garantia, como mecanismo suficiente de mitigacdo de risco contratual, com a consequente
flexibilizacdo das exigéncias econémico-financeiras previstas no item 8.17.3 do edital;

e) subsidiariamente, que seja apresentada justificativa técnica especifica demonstrando a
necessidade, adequacdo e proporcionalidade das exigéncias econémico-financeiras previstas no edital
em relagdo as peculiaridades do setor de locacdo de veiculos;

f) a republicacdo do edital, com reabertura do prazo legal, caso as altera¢Ges promovidas afetem a
formulagdo das propostas;

g) a divulgacdo da resposta fundamentada a presente impugnagdo, na forma do art. 164 da Lei n?
14.133/2021.

Nestes termos,
Pede deferimento.

MON'K DE CASTRO Assinado de forma digital por

MONIK DE CASTRO
MOITA:6712084938 MOITA:67120849387

Dados: 2026.05.18 16:35:14
7 -03'00'

Fortaleza, 18 de maio de 2026
MONIK DE CASTRO MOITA
GMF FROTAS LTDA
CNPJ: 15.422.901/0001-49
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GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI .
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI - SEGOV-PI
GERENCIA DE LICITACOES - SEGOV-PI

Av. Antonino Freire, 1450 Palacio de Karnak - Bairro Centro, Teresina/Pl, CEP 64001-140
Telefone: - http://www.pi.gov.br

Analise 2026/SEGOV-PI/GAB/SE/DA/GERLIC Teresina/Pl, 21 de maio de 2026.
RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO SRP N2 90002/2026

PROCESSO SEI N° 00010.014211/2025-77

OBJETO: Registro de Pregos visando futura contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos de locagio de veiculos para atendimento das
necessidades da Secretaria de Governo do Estado do Piaui — SEGOV/PI.

IMPUGNANTE: GMF FROTAS LTDA — CNPJ 15.422.901/0001-49

| - DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregado Eletrénico SRP n® 90002/2026, apresentada pela empresa GMF FROTAS LTDA, encaminhada
tempestivamente, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021, raz&o pela qual deve ser conhecida.

Il - DA SINTESE DA IMPUGNAGAO

A impugnante questiona as exigéncias relativas a habilitagdo econémico-financeira constantes do item 8.17.3 do Edital, especialmente quanto:
a) a exigéncia de apresentagdo dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral;

b) & andlise dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

c) a previsdo de comprovagéao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagéo; e
d) a suposta excessiva cumulatividade entre as exigéncias de habilitagdo econémico-financeira e a previsdo de garantia contratual.

Sustenta, em sintese, que tais exigéncias seriam excessivas, desproporcionais e restritivas a competitividade.

Il — DA ANALISE
lll.1 — Da competéncia da Administragao para definicao dos requisitos de habilitagado econémico-financeira

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo Publica possui competéncia legal para estabelecer requisitos de qualificacé&o econdmico-financeira
destinados a assegurar que a futura contratada detenha capacidade minima de suportar os encargos decorrentes da execugéo contratual, especialmente em
contratagdes de elevada relevancia operacional, financeira e institucional, desde que observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade, motivagéo,
competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

O objeto da presente contratagdo consiste na prestagdo continuada de servigos de locagdo de veiculos destinados ao atendimento das atividades
institucionais da Secretaria de Governo do Estado do Piaui — SEGOV/PI, incluindo deslocamento de autoridades, servidores publicos, apoio logistico a eventos
oficiais, visitas técnicas, fiscalizagdo contratual, suporte administrativo e atendimento a demandas de diversos 6rgédos e entidades do Governo Estadual.

A SEGOV/PI atua como unidade estratégica de articulagdo governamental, exercendo papel essencial na coordenagao administrativa e institucional do
Estado, circunstancia que exige disponibilidade continua e eficiente dos servigos contratados. Nesse contexto, eventual fragilidade econémico-financeira da
contratada pode ocasionar riscos relevantes a continuidade administrativa, comprometimento de agendas institucionais, prejuizos operacionais, paralisagao de
atividades essenciais e impactos diretos no funcionamento da estrutura governamental.

A Administragédo Publica possui o dever juridico de adotar mecanismos proporcionais e razoaveis de mitigagdo de riscos contratuais, especialmente em
contratagdes de relevante impacto operacional e financeiro, visando assegurar a continuidade dos servigos publicos, a adequada execugdo contratual e a
preservagao do interesse publico.

Nesse contexto, a qualificagdo econémico-financeira constitui mecanismo preventivo de mitigacdo de riscos administrativos e contratuais, possuindo
fundamento direto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, cuja finalidade consiste em assegurar que a futura contratada detenha capacidade minima para suportar



0s encargos inerentes a execugao do ajuste.

Desse modo, a Administragado Publica ndo apenas pode, como deve, adotar medidas destinadas a preservagdo da continuidade dos servigos publicos, a
prevengdo de inadimplementos contratuais e a mitigagéo de riscos operacionais, sobretudo em contratagdes continuadas, de elevada materialidade financeira
e significativo impacto institucional.

No caso concreto, o objeto da contratagdo é dotado de relevante impacto operacional, cuja eventual descontinuidade pode ocasionar prejuizos
administrativos, comprometimento de agendas institucionais, paralisagéo de atividades e danos a eficiéncia da atuacéo estatal.

Nesse cendrio, mostra-se legitima a adogéo de critérios minimos de habilitagdo econémico-financeira voltados a verificagdo da capacidade estrutural da
futura contratada.

1ll.2 — Da legitimidade da exigéncia dos indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral

A impugnante sustenta que a exigéncia simultanea dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1 configuraria
restricao indevida a competitividade.

Entretanto, ndo assiste razao a insurgente.

As exigéncias editalicias relativas a qualificagdo econdmico-financeira encontram respaldo direto no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, o qual autoriza
expressamente a Administracdo a exigir demonstragdes contébeis, indices financeiros e patriménio liquido minimo como forma de afericdo da capacidade
financeira dos licitantes.

A exigéncia de indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a “1” constitui pratica admitida pela jurisprudéncia, desde que
proporcional e devidamente motivada como mecanismo legitimo de mitigacdo de riscos contratuais, especialmente em contratos continuados e de elevada
materialidade financeira.

No presente caso, o Edital ndo exige indices extraordinarios, desarrazoados ou incompativeis com a realidade do mercado, limitando-se a adogao de
parametro minimo ordinariamente utilizado pela Administragdo Publica e amplamente admitido pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, consistente na
demonstragédo de indices superiores a “1”.

Referido patamar revela-se compativel com a necessidade de assegurar capacidade financeira minima para execugdo de contrato administrativo
continuado, inexistindo qualquer demonstragdo concreta de inviabilidade concorrencial decorrente das exigéncias previstas no instrumento convocatério.

Cumpre registrar, ainda, que a Secretaria de Governo do Estado do Piaui — SEGOV/PI, na condigdo de 6rgao integrante da Administragcdo Publica
Estadual, observa os instrumentos de padronizagdo juridico-administrativa adotados no ambito estadual para elaboragdo de seus atos convocatérios,
especialmente as minutas-padréo disponibilizadas pela Procuradoria-Geral do Estado — PGE/PI, elaboradas com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e voltadas
a uniformizagéo, seguranca juridica e conformidade dos procedimentos licitatérios, conforme preceitua os artigos 56, IV, do Decreto Estadual n°® 21.872/2023,
in verbis:

Art. 56. Cabe ao agente de contratagdo ou, conforme o caso, a
comissdo de contratagdo, a competéncia para tomar decisdes, dar
impulso, acompanhar e executar quaisquer atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a sua homologagao, em especial:
IV - elaborar e assinar o edital, seguindo a minuta padrao
pertinente ao objeto editada pela Procuradoria Geral do Estado,
quando houver; [Destaque Nosso].

Nesse contexto, a exigéncia dos indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral encontra correspondéncia obrigatério no modelo
padronizado de minuta editalicia adotado pela PGE/PI para contratagdes dessa natureza, circunstancia que refor¢a sua legitimidade, previsibilidade normativa

e aderéncia as praticas institucionais de governanga e controle interno da Administragdo Estadual, nos termos do artigo 73, do Decreto Estadual n®
21.872/2023:

Art. 73. Os instrumentos convocatérios, minutas de contratos e
minutas de atas de registro de precos deverao ser elaborados
com observancia obrigatéria dos modelos padronizados pela
Procuradoria Geral do Estado - PGE, sempre que houver;
[Destaque Nosso].

Ressalte-se, ademais, que a utilizagdo de minuta padronizada néo dispensa a compatibilidade com o objeto licitado, requisito igualmente observado no

presente certame, considerando a natureza continuada, a relevancia operacional e 0s riscos inerentes a contratacio em exame [

111.3 — Das peculiaridades do setor de locacao de veiculos

A impugnante sustenta que empresas do setor de locagdo de veiculos possuem dindmica econémico-financeira prépria, caracterizada por elevado grau
de imobilizagdo patrimonial e forte utilizagdo de financiamento de frota, circunstancia que justificaria flexibilizagdo das exigéncias editalicias. Embora seja
correto afirmar que o segmento de locagdo de veiculos apresenta peculiaridades operacionais e estrutura financeira propria, tal circunstancia ndo afasta a
necessidade de demonstragdo de capacidade econdmico-financeira minima para contratagdo com a Administragdo Publica. A existéncia de operagdes



financiadas, elevado grau de imobilizagdo ou estrutura patrimonial baseada em ativos néo elimina os riscos inerentes a execugdo contratual, tampouco afasta
o dever da Administragéo de verificar a capacidade da futura contratada de suportar os encargos decorrentes da execugdo do ajuste.

Ao contrério, justamente em razdo da complexidade operacional do setor e da necessidade de manutengdo continua da frota, da logistica operacional,
da gestdo contratual e da disponibilidade permanente dos veiculos, revela-se ainda mais relevante a afericdo da estabilidade econémico-financeira minima
das empresas participantes do certame. Importa destacar que o Edital ndo impde exigéncias incompativeis com o segmento econdmico, tampouco estabelece
indices extraordinarios ou desproporcionais, limitando-se a exigéncia de indicadores minimos de liquidez e solvéncia ordinariamente utilizados pela
Administragdo Publica como mecanismo de mitigagao de riscos contratuais.

A Administracdo ndo exige indices extraordindrios ou incompativeis com o mercado, mas apenas patamar ordinario superior a 1, tradicionalmente
utilizado para afericdo minima de capacidade financeira.

Assim, ndo h& demonstragdo concreta de que as exigéncias previstas no instrumento convocatério inviabilizem injustificadamente a participacéo de
empresas do setor ou representem restricdo indevida a competitividade.

1ll.4 — Da razoabilidade da exigéncia de analise dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais |

Também n&o procede a alegagdo de excessividade da exigéncia de demonstragdo dos indices econémico-financeiros com base nos 2 (dois) Ultimos
exercicios sociais.

Nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, a qualificagéo econdmico-financeira visa aferir a capacidade da licitante de suportar, de forma sustentavel,
os encargos decorrentes da futura contratacdo. Nesse contexto, a analise restrita a um Unico exercicio social pode representar apenas uma condi¢éo
financeira momenténea ou circunstancial da empresa, insuficiente para demonstrar, com seguranga adequada, sua estabilidade econdmico-financeira, in
verbis:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatério, e sera restrita a
apresentagdo da seguinte documentacdo: | - balan¢o patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais; [Destaque Nosso].

A finalidade da Administragdo ao exigir andlise contébil mais abrangente consiste justamente em verificar ndo apenas uma condicdo financeira
momentanea e isolada da empresa licitante, mas sim avaliar a estabilidade econémico-financeira minima necessaria a adequada execugao contratual ao longo
da vigéncia da futura contratagdo, bem como busca permitir avaliagdo mais consistente da saude financeira da licitante, reduzindo riscos associados a
oscilagdes episddicas, reestruturagdes recentes, ajustes contdbeis transitorios ou situagdes patrimoniais isoladas que néo reflitam a efetiva capacidade
estrutural da empresa.

Em contratos administrativos de elevada materialidade financeira e significativa relevancia operacional, como o presente, é plenamente razoavel que a
Administragdo Publica adote mecanismos adicionais de prudéncia e seguranga contratual, visando reduzir riscos de inadimplemento, descontinuidade da
prestacdo dos servicos e comprometimento da execugdo contratual. Tal medida revela-se compativel com a natureza do objeto licitado cuja execugéo
demanda capacidade financeira continua para manutencdo operacional, disponibilidade da frota, gestdo contratual e absor¢do dos custos inerentes a
execugao.

Assim, a Administra¢&@o busca aferir ndo apenas um resultado contabil isolado, mas um padrédo minimo de estabilidade financeira, em observancia aos
principios da eficiéncia, continuidade do servigco publico, gestdo de riscos e seguranga contratual.

Dessa forma, a exigéncia mostra-se proporcional, tecnicamente justificavel e compativel com a finalidade da habilitagdo econdmico-financeira prevista
na Lei n® 14.133/2021, inexistindo restricdo indevida & competitividade do certame.

1ll.5 — Da exigéncia de patriménio liquido minimo e da necessidade de correcdo da redacao editalicia

No tocante especificamente ao item 8.17.3, alinea “e”, assiste razao parcial a impugnante. Ap6s reandlise do instrumento convocatério, verificou-se que
houve equivoco material na redacéo constante da Parte Especifica do Edital, capaz de gerar interpretagdo ambigua quanto a forma de comprovagéo da
qualificac&o econdmico-financeira.

Dessa forma, sera promovida ERRATA no quadro de avisos do COMPRASGOV, nos seguintes termos:



“(') A licitante que apresentar indice econémico igual ou inferior a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente, devera comprovar que possui capital social minimo néo inferior a 10% do prego estimado da
contratacdo ou item pertinente.

ONDE () A licitante que apresentar indice econémico igual ou inferior a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
SE ITEM 8.17.3 Geral e Liquidez Corrente, devera comprovar que possui patrimoénio liquido minimo nao inferior a 10% do prego estimado da
LE: “e:’ ™’ | contratag&o ou item pertinente.

(X) A licitante deve apresentar indice econémico igual ou inferior, com exigéncia de capital social minimo de 10% do preco
estimado da contratacdo ou item pertinente, a inclusdo dessa exigéncia tem o propoésito de garantir a solidez financeira
dos licitantes e a capacidade de cumprimento das obrigac6es contratuais.”

“(') A licitante que apresentar indice econémico igual ou inferior a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente, devera comprovar que possui capital social minimo néo inferior a 10% do prego estimado da

LEIA- contratacdo ou item pertinente.

SE: ITEM 8.17.3,

e
(X) A licitante que apresentar indice econémico igual ou inferior a 01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral,

Solvéncia Geral e Liquidez Corrente, devera comprovar que possui patrimonio liquido minimo nao inferior a 10% do preco
estimado da contratacao.”

Importa destacar que a exigéncia de patriménio liquido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratagdo possui natureza subsidiaria e
complementar, ndo sendo exigéncia cumulativa aplicavel indistintamente a todas as licitantes. Referida comprovagdo somente sera exigida nos casos em que
a empresa apresente indice igual ou inferior a “1” em quaisquer dos indices contabeis exigidos no edital, funcionando como mecanismo alternativo de
demonstracéo da capacidade econdmico-financeira da licitante, nos estritos termos autorizados pelo art. 69 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, ndo procede a alegagcao de imposicao simultanea e irrestrita de multiplas barreiras econémico-financeiras, uma vez que a exigéncia patrimonial
atua apenas como medida subsidiaria de mitigacéo de risco contratual.

111.6 — Da distincao entre qualificacao econémico-financeira e garantia contratual

No que se refere a alegagdo de excessiva cumulatividade entre as exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira e a previsdo de garantia contratual,
também ndo assiste razéo a impugnante. A argumentagdo apresentada parte da premissa equivocada de que a garantia contratual prevista na Lei n®
14.133/2021 substituiria integralmente os mecanismos de qualificagdo econdmico-financeira previstos no instrumento convocatério, quando, na realidade, tais
institutos possuem naturezas juridicas, finalidades e momentos de incidéncia distintos e complementares.

A qualificagdo econdmico-financeira constitui requisito de habilitacdo destinado a verificagdo prévia da capacidade da licitante de suportar os encargos
inerentes a futura contratagéo, funcionando como mecanismo preventivo de mitigacdo de riscos contratuais, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021. Por
sua vez, a garantia contratual prevista nos arts. 96 a 102 da Lei n® 14.133/2021 possui natureza assecuratéria da execugao contratual, incidindo em momento
posterior a fase de habilitagdo, com finalidade voltada a recomposigéo patrimonial da Administragdo em hipéteses de inadimplemento.

Nao se trata, portanto, de instrumentos excludentes ou substitutivos, mas sim de mecanismos complementares de governanga contratual e gestao de
riscos, plenamente admitidos pela legislagdo vigente. A prépria sistematica da Lei n® 14.133/2021 evidencia essa distingdo ao disciplinar, em capitulos
distintos, a habilitagdo econémico-financeira e as garantias contratuais, justamente porque desempenham fungdes autdbnomas dentro da estrutura de protegdo
do interesse publico.

Nesse sentido, a exigéncia de indices contabeis minimos, andlise dos dois Ultimos exercicios sociais e eventual comprovagdo subsididria de patrimonio
liqguido minimo ndo se confundem com a garantia contratual prevista no futuro ajuste. A habilitagdo econdmico-financeira busca aferir a sadde financeira,
estabilidade operacional e capacidade estrutural minima da empresa antes da contratagdo, ao passo que a garantia contratual ndo possui aptidédo para
demonstrar capacidade operacional ou solvéncia econémico-financeira da futura contratada, limitando-se a cobertura patrimonial de determinados prejuizos
decorrentes de eventual inadimplemento.

Além disso, a eventual existéncia de seguro-garantia ndo elimina os impactos administrativos, operacionais e institucionais decorrentes da paralisagao
ou inadequada execugéo contratual, especialmente em contratagéo de relevante impacto operacional, como a presente.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que as exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira séo legitimas
quando proporcionais ao objeto e adequadamente justificadas, conforme dispde a Simula n® 289 do TCU:

‘A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a
exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no processo da
licitagdo, conter pardmetros atualizados de mercado e atender as
caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja

férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.” {2

No caso concreto, as exigéncias previstas no edital revelam-se compativeis com a natureza continua dos servigos, com a necessidade de continuidade
administrativa, com os riscos operacionais envolvidos e com a dimenséo financeira da contratagdo, inexistindo qualquer ilegalidade na coexisténcia entre
mecanismos de habilitagdo econdmico-financeira e previsdo de garantia contratual.



11l.7 — Da observancia a sumula n2 289 do TCU e da proporcionalidade das exigéncias

A impugnante sustenta afronta & Sumula n® 289 do Tribunal de Contas da Unido. Todavia, conforme ja exposto, as exigéncias previstas no Edital
guardam pertinéncia com a natureza do objeto licitado, com os riscos inerentes a contratagdo e com a necessidade de assegurar estabilidade minima da futura
contratada.

A Administragdo Publica possui o dever juridico de estruturar mecanismos proporcionais de mitigacdo de riscos contratuais, especialmente em
contratagbes continuadas, de elevada relevancia operacional e significativo impacto institucional. Nesse contexto, os requisitos de habilitagdo econémico-
financeira previstos no Edital revelam-se compativeis com a dimensdo da contratagdo, inexistindo demonstragdo concreta de restricdo arbitraria a
competitividade.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido nao veda a exigéncia de indices econdémico-financeiros, tampouco impede a
utilizagdo cumulativa de indicadores de liquidez e solvéncia, desde que observados critérios de razoabilidade, proporcionalidade e pertinéncia com o objeto
licitado.

No caso concreto, as exigéncias editalicias ndo extrapolam os limites autorizados pela legislagdo vigente, tampouco impdem barreiras desproporcionais
ou incompativeis com a realidade do mercado.

111.8 — Da manutencao da data da sessao publica

A corregdo promovida na redagdo da alinea “e” do item 8.17.3 possui natureza meramente aclaratéria e interpretativa, ndo implicando alteragdo
substancial das condi¢des de participagdo, dos requisitos efetivos de habilitagdo, da formulagdo das propostas ou da competitividade do certame, sem
modificagdo do universo concorrencial, quantitativos, critérios de julgamento, composigdo de custos ou requisitos efetivos de habilitagéo.

A errata promovida limita-se ao esclarecimento da correta interpretagdo da exigéncia patrimonial subsidiaria ja prevista no instrumento convocatério,
sem inovagdo material capaz de impactar a elaboragédo das propostas ou ampliar/restringir o universo de participantes.

Dessa forma, nos termos do art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021, permanece inalterada a data da sesséo publica do certame.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnacédo apresentada pela empresa GMF FROTAS LTDA, por ser tempestiva, para, no mérito, DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, exclusivamente para fins de correcédo da redagdo constante da Parte Especifica do item 8.17.3, alinea “e”, do Edital, nos termos da
errata a ser publicada no sistema COMPRASGOV, permanecendo inalteradas as demais disposicdes editalicias e a data de abertura do certame.

Teresina/Pl, 21 de maio de 2026.

Gabriella Maria de Sousa Araujo

PREGOEIRA ;
SECRETARIA DE GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI - SEGOV/PI
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